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“Afio de la Lucha Contra la Corrupcién e Impunidad”

% Ng. 310 -2019-DE-cOPESCO/GRC

§ cusco, ) 9 DIC 201

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PLAN
COPESCO DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

Q@\M Pyy »
& Ra\%g\f‘, VISTOS Y CONSIDERANDO:
E \ng ganthez a
i oy o%TROA‘; : Que, el Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, creado por Decreto
b . ¥ Supremo No. 001-69-IC/DS de fecha 25 de abril de 1969, constituye en la actualidad

una Unidad Ejecutora del Gobierno Regional Cusco, de conformidad con lo previsto en
el D.S. No. 038-2004-PCM, concordante con el D.S. No. 074-2004-PCM; tiene por
%éobjeto la planificacién y ejecucion de obras de desarrollo turistico y econémico de las

Que, €l Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, como Unidad Ejecutora
del Gobierno Regional del Cusco, se encuentra inmerso en el marco legal del Derecho

sy REGIOKy
& ’a% Publico, estando sus funciones regida por el Sistema Juridico de principios, normas
S gaa p p p y
& lGng\J’ lilzcﬂ:rsctli; g,categorlas que regula la Administracién Publica;
£ Gu
e aZFE 55
%, e s%" Que, en fecha 25 de setiembre de 2019, el residente de la obra :
/04‘7‘0“"“ “Mejoramiento de la carretera Cusco- Ccorca- Huayllaypampa” mediante

requerimiento N° 548-2019, solicita la adquisicién de madera y triplay, en el que se
verifica que las medidas consignada en este documento, distan de las indicadas en
sus especificaciones técnicas, teniendo el siguiente cuadro detalle:

ftem ;Descripcion del - Medid:
=~ | bien e

MADERA AGUANO :
MADERA SAPOTE 1x%x8x10p 1x%x8 xlOp
MADERA SAPOTE 2x2°x10p 2x2°x10p
MADERA SAPOTE 2x3x10p 2x3x10p
MADERA SAPOTE 3x4x10p 3x4x10p
TRIPLAY LUPUNA 6mm x 1.22m x 2.44m 6mm x 1.22m x 2.44m

o Que, en fecha 25 de setiembre de 2019, se realiza la indagacién de mercado, en
“ el que los postores cotizan bajo los alcances del requerimiento y lo descrito en las

O\ON E"é‘ especificaciones técnicas, emitiéndose en fecha 28 de setiembre de 2019 el Cuadro
Lf/-: Ing, Jofé Luis 64 Comparativo N° 495, que determina que el menor precio fue ofertado por el postor
Q& Farfan Quintana EGﬂbert Sacafuma Espinoza, por un valor de S/36,705.00. En fecha 22 de octubre de
70R #2019, el Organo Encargado de las Contrataciones, solicita a la Oficina de
0’ Administracién autorizacién para emplear el procedimiento de COMPARACION DE

PRECIOS N°13-2019-COPESCO/GRC y aprobacién del expediente de contratacion.
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Que, mediante Memorandum N° 4100-883-2019, EL Jefe de la Oficina de
o 9 Administracién autoriza emplear el procedimiento de COMPARACION DE PRECIOS
W oS N°13-2019-COPESCO/GRC y aprueba el expediente de contratacion;

Q Copé- Que, mediante Informe N°5556-588-2019, ratificado con el Memorandum N°
HoRIAN 05500 1622-2019, emitido por el Sub Director de Infraestructura Vial, el residente de la

S CO YASQUEZ obra “Mejoramiento de la carretera Cusco- Ccorca- Huayllaypampa”, solicita la

ocancelacmn del procedimiento de seleccion mencionado, indicando que existi6 un

\5« error involuntario de digitalizaciéon entre el requerimiento y las especificaciones
técnicas;

Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 30° de la Ley N° 30225 —
Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en adelante “La
Ley”, indica:“30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién, en cualquier
momento previo a la adjudicacién de la Buena Pro, mediante resolucién debidamente
motivada, basada en razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la
necesidad de contratar o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto inicialmente
asignado tenga que destinarse a otros propositos de emergencia declarados
expresamente, bajo su exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en
el reglamento. 30.2 La Entidad no incurre en responsabilidad por el solo hecho de
actuar de conformidad con el presente articulo, respecto de los proveedores que hayan
presentado ofertas.” Como se puede verificar de la normativa precedentemente citada,
la situacién factica de un error en la digitalizacién que origine incongruencias entre el
requerimiento y las especificaciones técnicas, no se configura entre ninguna de las

\“REGIONAIP
Q@ : , ~causales establecidas para poder cancele un procedimiento de seleccién, mas aun se
& }'ﬁé:fg‘ @ntiende que la necesidad de contratar aun persiste, pues el area usuaria no ha
ut

,gdentlflcado que la necesidad haya desaparecido, por lo tanto la situacién aducida no
o conflgura una causal de cancelacién;

JEFE

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 44° de la Ley N° 30225 -

Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en adelante “La Ley”; sobre la
declaratoria de nulidad, establece : “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en

los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados

@0‘ "Ecpor érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
N Dalmi m]ugzdzco o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
a\lado prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida,
* la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
v mplementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
ON E\/@ procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo

W Ing Jogé Lui Oc anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
15 A

o

& Farfan Quintana — Ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad
© DIRe TOR & [q tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Perii Compras, en los
procedimientos de implementaciéon o extensién de la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.” (El subrayado y resaltado es agregado) Es decir la
nulidad sera declarada de oficio por el Titular de la Entidad en los casos que conozca
cuando se haya configurado alguna de las causales para tal fin;

PESCO
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Que, el presente caso materia de analisis, se ha evidenciado mediante los
documentos de la referencia, el vicio de nulidad, con el que se habria llevado a cabo la
etapa de indagacion de mercado, por lo que corresponde evaluar el fondo de los
hechos descritos, €l mismo que incide esencialmente en que se habrian consignado
medidas distintas para un mismo bien, por lo que no se tiene certeza si el area
usuaria requeria Madera Aguano de 1 %.'x 1 %" x10 Pies, o Madera Aguano de 1 %2"x
10" x10 Pies y tampoco se tiene certeza respecto de que medida los postores cotizaron
el bien;

Que, En el articulo 2 de la ley, literal a) dispone lo siguiente: “Articulo 2.

principios que rigen las contrataciones Las contrataciones del Estado se

‘J"M F L4, desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de
§|ng Rat) Wale »cotros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
%’; Dﬁ:"ae;' m:ontrataczon Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la
> 6,presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como
'954‘0}61\!0‘&‘ pardametros para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones: a)
Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y

\;_CU\\LAW
/ %, parttcipacwn de proveedores en los procesos de contrataczon que realzcen,

* “encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
S »
de proveedores”. (El subrayado y resaltado es agregado).

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, se ha pronunciado indicado

que la libre concurrencia de los postores en un proceso de seleccién es uno de los

v&\M\Emo;v,;( principios en los que se fundamenta el sistema de contratacién publica, el cual también
% implica el principio de igualdad de trato entre los proveedores. Todo ello se

Iu ?Héﬁﬁ %eomplementa con el principio de transparencia, que implica, entre otros aspectos, la
EFE <>extstencza de procedimientos claros e iguales para todos los participantes en un proceso

¥ de seleccion y la ausencia de la ambigiiedad en el pliego de condiciones. Al respecto, es
preciso sefialar que el principio de transparencia, establecido en el literal c) del
articulo en mencién, prevé que 'las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente _con el fin de que el proceso de contratacién sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Dichos principios, entre otros, son
criterio interpretativo e integrador para la aplicacién de la ley y su Reglamento, asi como
(’» de parametros para la actuacién de los funcionarios y érganos responsables de las

P Que, teniendo en consideracién que se ha suscitado este vicio en el

procedimiento de seleccion de COMPARACION DE PRECIOS N°13-2019-
COPESCO/GRC, consignando distintas medidas para un mismo bien, es un hecho
que se constituye en la prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable; ya que como se ha detallado en los
apartados anteriores este vicio vulnera la normativa a aplicar; siendo que al haber
ocurrido el vicio primigenio en la etapa de indagacién de mercado, debera retrotraerse
el procedimiento de seleccién hasta esta etapa, para que se realicen las correcciones
del vicio observado;
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Que, con Informe N° 4300-421-2019- GPR la Abogada de la Unidad de
Abastecimientos emite opinién indicando: “PROCEDENTE la declaratoria de nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion COMPARACION DE PRECIOS N°13-2019-
COPESCO/ GRC, convocado para la adquisicion de Triplay y Madera para la ejecucion
de la obra de la obra : “Mejoramiento de la carretera Cusco- Ccorca- Huayllaypampa”,
por la prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
%:,Q@‘MPL;, prescrita por la normativa aplicable; al haberse requerido un mismo bien con
gle @diferentes medidas; recomendandose formalizar la citada nulidad retrotrayendo el
Sanchez §rocedimiento hasta la etapa de Convocatoria (Indagacién de Mercado)”;

‘%;c‘,’ > m(g%*? Que, mediante Opinion Legal N° 1400- 190-2019 del Asesor Legal opina que
conforme al informe de la Abogada de la Unidad de Abastecimientos y la revision de
‘/';‘_% los actuados de declare “PROCEDENTE la declaratoria de nulidad de oficio del

prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable; al haberse requerido un mismo bien con
diferentes medidas; recomendandose formalizar la citada nulidad retrotrayendo el
procedimiento hasta la etapa de Convocatoria (Indagacién de Mercado)”;

ﬁ‘s'wﬁ\swﬂﬂp

s AP \ . . .. .

g g}%{l,}ﬂcceﬁ‘}; 2 Estando al Visto en calidad de conformidad al tramite administrativo, de la
= ,Garci . e ; : it n s ”

- ; 3 .EFE Sub Direccién Ejecutiva, Jefatura de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,

>

Uy @ggbireccién de Obras, Direccién de Supervision de Obras, Jefatura de la Oficina de
Kacion®™ A dministracién y Asesoria Legal;

En cumplimiento de lo dispuesto por la Direccién Ejecutiva mediante
. Memorandum N° 1100-1524-2019, y en ejercicio de las atribuciones y facultades
é"o Jscogonferidas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2019-GR-CUSCO/GR, de

procedimiento de seleccion COMPARACION DE PRECIOS N°13-2019-COPESCO/GRC,

convocado para la adquisicién de Triplay y Madera para la ejecucién de la obra de la

; ¢ obra : “Mejoramiento de la carretera Cusco- Ccorca- Huayllaypampa”, por la

= prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita

> por la normativa aplicable; al haberse requerido un mismo bien con diferentes

/  medidas; retrotrayendo el procedimiento hasta la etapa de Convocatoria (Indagacién
de Mercado).

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de todos los actuados a la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de
que acorde a sus funciones cumpla con implementar las acciones necesarias a fin de
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determinar las responsabilidades que el caso diere a lugar en el ambito de lo dispuesto
por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil - SERVIR.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento la publicacién de
la presente resolucion directoral en el Sistema Electrénico de Contrataciones del

%Estado

R VASQUEZ |
EARTICULO CUARTO.- DISPONER que la presente resolucion se transcriba a los

. & érganos administrativos pertinentes del Proyecto Especial PLAN COPESCO y al
Gobierno Regional de Cusco, para los fines correspondi s de Ley.

PLASE.

ARFAN QUINTANA
EJECUTIVO
PER PLAN COPESCO




